Profissao

A Reversdo da Execucdo Fiscal e 0s
Meios de Reaccdo dos Responsdvers

Subsidiiarios

Formas de Gestdo do Risco da Responsabilidade Tributa-
ria Subsididria

No seguimento do artigo intitulado “A Responsabilidade
Tributdria Subsididria dos TOCs — alcance do conceito de
nogligéneia’ . publicado no Jornal de Contabilidade n.® 348,
de Margo de 2006, o presente artigo visa abordar de forma
clara e objectiva o regime do processo de reversdo da execu-
cdo fiscal e informar quais os meios de reac¢do que os TOC’s
tém a sua disposicdo, enquanto responsaveis subsididrios.
Pretende-se igualmente com o presente salientar algumas das
formas de gestdo do risco da responsabilidade tributaria sub-
sidiaria, inerente ao exercicio das fun¢des dos TOC’s.

O Regime da Reversiio de Execucio Fiscal
Os meios de reaccio dos TOC’s enquanto responsaveis
subsididrios

Em termos gerais, a reversdo de execucio fiscal determina
a responsabiliza¢io de uma determinada pessoa, a titulo sub-
sidiario, pelas dividas tributarias de outrem.

Esta responsabilizagio subsididria ocorre numa fase pato-
logica da relagdo juridica tributaria (i.e., € necessario que todo
o processo de liquidagdo de divida tributaria tenha sido per-
corrido, com relagdo ao devedor originario, tendo chegado a
ultima fase — a da execugfo fiscal). Uma vez terminados os
procedimentos de execugdo fiscal contra o devedor originario
sem que os créditos do Estado tenham sido satisfeitos, ha que
prosseguir para a reversdo da execugdo fiscal contra os res-
ponsaveis subsidiarios legalmente indicados.

Regra geral, todos os processos de reversdo tém como
primeira fase a notificagdo do responsavel subsidiario de que
contra ele esta a ser preparado um processo de reversdo fiscal,
identificando, naturalmente, o devedor originario e a divida a
que se reporta. Esta notificacio devera permitir ao responsa-
vel subsidiario, o exercicio do direito de audigio prévia dentro
do prazo fixado pela Administragdo Tributaria, o qual ndo
deve ser inferior a oito nem superior a quinze dias.

O exercicio do direito de audi¢do podera ter duas
consequéncias. Numa primeira hipdtese, o visado podera
demonstrar desde logo, perante a Administragdo Tributaria,
que ndo existe qualquer fundamento para a pretendida rever-
sdo e, consequentemente, o processo sera extinto. Ou, numa
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segunda hipdtese, a Administragdo Tributaria poderda nio
retirar qualquer conclusdo da audi¢io prévia realizada e fazer
prosseguir o processo de reversdo.

A reversdo propriamente dita é ordenada por despacho,
procedendo-se entdo a citagdo do responsavel subsidiario.
Uma vez citado. este poderd basicamente agir de duas formas
distintas: (i) concorda com a reversfo e paga a divida, ou (%)
discorda da reversdo e contesta-a.

Nos casos em que o responsavel subsididrio, por exemplo
um TOC, entende que a reversdo é fundamentada e pretende
pagar a divida que lhe ¢ exigida, terd, entdo, vantagens em
fazé-lo no prazo de oposicdo (30 dias), uma vez que ficard,
neste caso, isento de quaisquer juros de mora e custas.

No caso de discordancia, o TOC, enquanto responsavel
subsidiario tem ao seu dispor diversos meios de reaccdo, que
se dividem entre meios de reacc¢iio contra o acto tributario
(visam reagir contra o acto que determina a divida em si) e
meios de reacciio contra o processo de reversio de execu-
¢ao fiscal.

Os meios de reac¢do contra o acto tributario dividem-se
em graciosos (a reclamago graciosa e o recurso hierarquico)
e em contenciosos (a impugnagfo judicial e o recurso
contencioso). A vantagem de recurso aos meios graciosos
reside no seu baixo custo e na possibilidade de resolver as
questdes no seio da propria Administracdo Tributaria (embora
a experiéncia demonstre que muito raramente surtem qualquer
efeito positivo, dando origem, quase invariavelmente, a situa-
¢des de indeferimento tacito). Por outro lado, a opgdo pelos
meios contenciosos, embora mais dispendiosa, oferece a van-
tagem de envolver um ¢rgdo independente e imparcial — o
Tribunal.

Como meio de reac¢fio contra a prossecucio do processo
de reversdo de execucdo fiscal a lei prevé a oposicdo 4 execu-
¢fo, que consiste num meio contencioso e, como tal, é carac-
terizado igualmente pela vantagem de envolver um O6rgéo
jurisdicional independente e imparcial.

Formas de gestio do risco da Responsabilizacdo Subsidiaria

A responsabilidade tributaria subsididria €, como ja tive-
mos oportunidade de evidenciar, uma realidade presente com
tendéncia, alids, para se agravar dadas as dificuldades finan-
ceiras do Estado.
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