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O adlargamento da Responsabilidade
Fiscal dos TOC's no Orcamento do

Estado para 2006

A presente série de artigos visa abordar de forma simples
¢ sumadria, os varios aspectos da responsabilidade tributaria
subsidiaria dos TOC’s, seu regime e funcionamento, fazendo
referéncia as altera¢Bes que foram introduzidas pela Lei
n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprovou o OE para o

ano de 2006. Este primeiro artigo enumera e enquadra ag
principais altera¢des introduzidas no OE para 2006.

Funcdes e Deveres dos TOC’s

Em termos sucintos, podemos enumerar como fun¢8es dos
TOCs, a assungdo da responsabilidade pela regularizacdo
técnica a nivel contabilistico e fiscal das entidades a quem
prestam servigos, a responsabilidade pela exactiddo da conta-
bilidade que lhes serve de suporte e a assinatura e preenchi-
mento, conjuntamente com o representante legal das entida-
des, das respectivas declaragdes fiscais e demais anexos.

Atendendo a natureza técnica das fungdes supra enuncia-
das e a importancia pratica que as mesmas revestem, os TOC’s
encontram-se vinculadas a diversos deveres previstos, essen-
cialmente, no Estatuto da Camara dos TOC’s (ETOC); nas
normas e principios de indole contabilistica; no Cddigo
Deontologico; e na legislagdo fiscal relevante para o efeito.

Neste ambito, € importante distinguir as fungdes e os
deveres atribuidos aos TOC’s, do “poder/dever” de fiscaliza-
¢do que pertence exclusivamente a Administragio Tributaria e
do — diferente — poder de fiscalizagdo que cabe ao dérgdo de
fiscalizacdo da sociedade ou ROC encarregue da mesma. De
facto, embora os TOC’s estejam adstritos a uma série de
deveres, designadamente relacionados com a informagio
contabilistica e fiscal e regularidade técnica da contabilidade
das empresas e ainda com o cumprimento, ou nfo, por parte
destas, das suas obrigagdes fiscais e parafiscais, ndo ¢ a estes
profissionais que cabe garantir, em ultima instancia, o cumpri-
mento daquelas obrigagdes.

O conhecimento exacto dos deveres a que os TOC’s estdo
adstritos, bem como quais as fun¢des que lhes estfio legalmen-
te atribuidas, é particularmente relevante para a abordagem do
tema em analise, uma vez que um dos pressupostos do
accionamento da responsabilidade tributaria subsidiaria é,
precisamente, o incumprimento de fun¢des de garante da
regularidade técnica da contabilidade e declaragBes fiscais por
parte dos técnicos de contas.
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A Responsabilidade Tributiria Subsidiaria dos TOC’s
Alteracdes introduzidas pelo OE de 2006

A verificagdo da responsabilidade tributiria subsidiaria
dos TOC’s depende do preenchimento cumulativo de determi-
nadog pressupostos gerais e especificos.

Os pressupostos gerais, enquanto pressupostos aplicaveis
em geral aos responsaveis subsididrios, sdo também aplicaveis
aos TOC’s. Estes pressupostos encontram-se, essencialmente,
previstos no artigo 153.° n.° 2 alineas a) e b) do CPPT e no
artigo 23.° da LGT com epigrafe “Responsabilidade Tributd-
ria Subsididria”.

De acordo com o artigo 153.°n.° 2 alineas a) e b) do Codigo
de Procedimento e Processo Tributirio (CPPT) “O chama-
mento a execu¢do dos responsdveis subsididrios depende da
verificagdo de qualquer das seguintes circunstdncias:

a) Inexisténcia de bens penhordveis do devedor e seus

sucessores;

b) Fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos
constantes do auto de penhora e outros de que o
orgdo da execugdo fiscal disponha, do patriménio do
devedor para a satisfagdo da divida exequenda e acres-
cido.”

Todavia, o artigo supra transcrito tem de ser complementado
com o artigo 23.° n.° 2 da LGT, segundo o qual “4 reversdo
contra o responsavel subsidiario depende da fundada insufi-
ciéncia dos bens penhordveis do devedor principal e dos
responsdveis soliddrios, sem prejuizo do beneficio da
excussdo”. Este preceito ¢ particularmente importante ja que
restringe claramente as possibilidade de reversio fiscal e
consequente responsabilidade subsidiria, garantindo que esta
apenas se verifique apds uma “fundada insuficiéncia” do
patriménio do devedor principal.

Os pressupostos especificos aplicaveis a situagdo concreta
dos TOC’s encontram-se previstos no artigo 24.°, n.° 3 da LGT,
que passamos a transcrever:

“A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se em
caso de violagdo dolosa dos deveres de assungdo de
responsabilidade pela regulariza¢fo técnica nas dreas
contabilisticas e fiscais ou de assinatura de declaragdes
fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos.”
Segundo este preceito, a responsabilidade tributéria subsi-

diria imputavel aos administradores, directores e gerentes e
outras pessoas que exer¢am, ainda que somente de facto,
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