Profissdo

A Responsabilidade Tributdria
Subsidicria dos TOC's - alcance do
concelto de negligéncio

No seguimento do artigo intitulado “O alargamento da
Responsabilidade Fiscal dos TOC's no Orgamento do Estado
para 2006, publicado no Jornal de Contabilidade n.° 347, de
Fevereiro de 2006 e tendo, de igual forma, em consideragao as
alteragdes introduzidas ao regime da responsabilidade tributa-
ria subsididria dos TOC’s, pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro, o presente artigo visa abordar e esclarecer de
forma clara e objectiva o alcance do conceito de negligéncia,
subjacente a nova redac¢fo do n.° 3 do artigo 24.° da LGT.

A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SUBSIDIARIA
DOS TOC’S

O CONCEITO DE NEGLIGENCIA SUBJACENTE AO
N.” 3 DO ART.” 24.° DA LGT

A verificagdo da responsabilidade tributdria subsididria
dos TOC’s depende, como ja tivemos oportunidade de escla-
recer, do preenchimento cumulativo de determinados pressu-
postos gerais € especificos.

Os pressupostos gerais, apesar de aplicaveis aos TOC’s,
sdo comuns aos restantes responsaveis subsidiarios. Os pres-
supostos especificos, estatuidos no n.° 3 do artigo 24.° da LGT,
apenas dizem respeito aos TOC’s e sf0, em ltima instincia,
0s que relevam para a abordagem do tema em anélise — o
conceito de negligéncia.

A actual redac¢do do n.° 3 do artigo 24.° da LGT, prevé que
“A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se aos técni-
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Assim, tendo em consideragdo a actual redac¢do do n.° 3
do artigo 24.° da LGT, ¢ forgoso concluir que a conduta dos
TOC’s passivel de responsabilidade subsidiaria tributédria,
deixa de ser, apenas, motivada por uma conduta dolosa,
passando também a ser passivel de responsabilizagio, a con-
duta negligente.

Em termos gerais, podemos definir a negligéncia ou mera
culpa como a omisso do dever de diligéncia, sendo a diligén-
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cia exigida aquela que teria um bom pai de familia em face das
circunstincias do caso. A negligéncia pode ser consciente
(quando se refere aos actos em que o agente, prevendo o
resultado ilicito como possivel, ndo toma as precaucdes neces-
sarias para o evilar, actuando descuidada ¢ levianamente) ou
inconsciente (quando se refere as situagdes em que agente ndo
prevé o resultado danoso, por imprevidéncia ou descuido,
embora este resultado fosse previsivel, se ele o houvesse
ponderado e houvesse sido cauteloso).

Acontece que, no caso da responsabilidade tributéria sub-
sidiaria dos TOC’s estd em causa, nfo a diligéncia de um
“cidaddo médio, razoavelmente cuidadoso, atento, empenha-
do, qualificado e habil”, mas a diligéncia de um profissional
adstrito a determinadas funcdes e deveres especificos, que
€ 0 Técnico Oficial de Contas no exercicio da sua activida-
de.

Nestes termos, € nosso entendimento que, o padrio de
comportamento exigivel a um TOC tem de ser o de um
profissional médio, razoavelmente cuidadoso, atento, empe-
nhado, qualificado e habil no exercicio da sua actividade e,
consequentemente, conhecedor dos seus deveres de assuncdo
de responsabilidade pela regularizagio técnica nas areas
contabilisticas e fiscal ou de assinatura de declaragdes fiscais,
demonstragdes financeiras e seus anexos.

Assim, néo ¢ necessario que o TOC viole os seus deveres
de assuncdo de responsabilidade pela regularizagdo técnica
nas areas contabilistica e fiscal ou de assinatura de declara-
¢cdes fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos
perspectivando o prejuizo da sociedade em que presta os seus
servigos, mas tio s6 que niig actue segundo 0s parimetros
exigiveis a um profissional médie, para que possa dar azo
a uma situacio de possibilidade de responsabilidade tribu-
taria subsidiaria.

E aqui, no nosso entender, que reside o grande risco da
actividade dos técnicos de contas, face a este novo, mais
abrangente e penalizador regime da responsabilidade tributa-
ria dos TOC’s.

Para além desta maior abrangéncia e penalizagio de regi-
me, o legislador optou, novamente e quanto a nés mal, por nfo
clarificar, na actual redac¢do do n.° 3 do artigo 24.° da LGT,
o conceito vago e indeterminado de “regularizacdo técnica
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