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IVA
A taxanormal de IVA em
Portugal é de 21%, e em
Espanha ¢ de 16%. A dife-
renca é um dos principais
factores concorrenciais.

@ COMPLEYIDADE
Amaral Tomds considera
gue a complexidade do
sistema fiscal é da res-
ponsabilidade ndo sé do

- legislador mas também
da reac¢do necessaria as
iniciativas dos agentes
econémicos.

TRIBUNAIS

Houve um reforgo de
meios nos tribunais fis-
cais para acelerar os pro-
cessos em ‘stock’ e cujas
dividas atingem os 17 mil
milhGes de euros.
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IGEIRA?
ESPECIALISTAS DIVIDIDOS: SIMPLIF ICAQAO 0 custo -
E POSITIVA, MAS O SISTEMA FISCAL TEM DE para ef ectuar .

SER MAIS COMPETITIVO PARA SUPERAR
OS PAISES DE LESTE, A CHINA E A INDIA.

Paula Cravina de Sousa
PSOUSEF@RCONOMIC3SQESLOM

Estabilidade, competitividade e ambigZo sdo as
necessidades mais urgentes do sistema fiscal
portugués para tornar a economia mais atracti-
va. Esta foi a principal conclusdo do Observato6-
rio organizado pelo Didrio Econdmico e pela
Deloitte sobre a Competitividade do Sisterna
Fiscal Portugués.

A simplificagdo do sistema fiscal, através da in-
formatizagdo, é consensual, mas a burocracia e
as sucessivas altera¢des legislativas surgem
como os principais entraves ao investimento.
Surge assim a davida: o actual sisterna fiscal re-
quer alteracSes profundas ou apenas uma me-
thoria do que se tem vindo a fazer?

O secretdrio de Fstado dos Assuntos Fiscais,
Jodo Amaral Tomas, reconhece que 0 sistema “é
muito burocritico e complexo”, mas defende
que nio sio necessarias mudangas de fundo. O
responsavel apontou a informatizagio como a
principal razdo para os avangos feitos na fiscali-
dade e o reforgo do nimero de juizes nos tribu-
nais fiscais como uma das medidas tornadas
para acelerar a resolugdo dos processos fiscais e
melhorar o funcionamento dos tribunats.

No mesmo sentido o fiscalista Rogério M. Fer-
nandes Ferreira considera que “o problema da
economia portuguesa nio é o regime fiscal”.

O montante

Este “nfio é muito diferente dos sistemas dos
paises mais desenvolvidos da Eurapa”, necessi-
ta é de “estabilidade normativa e simplificagio
legislativa”, defende.
Mas para os sectores bancério e empresarial o
sistema fiscal ainda é pouco atractivo. O presi-
dente da Associagio Portuguesa de Bancos, Joao
Salgueiro, defendeé que o principal concorrente de
Portugal em termos fiscais é Espanha e hd que
pensar no que falta fazér em termos fiscais e ndo
no que j foi feito. )
A diferenga do IVA' entre um pais e outro (21%
para 16%) foi um dos;exemplos apontados como
um dos factores que mais importancia temna falta
de competitividade do sistema fiscal. A dimensdo
da economia paralela éspanhola é também, para o
responsavel, “uma forma de concorréncia que nio
se pode ignorar™, “Hong Konge Smgapura no se-
riam o que sio hoje se nfo fossem mais competiti-
vos do que a Indonésia e a China”, acrescentow.
O sécio da Linklaters, Jorge Bleck, considera que
“ndo se pode comparar Portugal com Franga ou
a Alemanha”, os verdadeiros concorrentes sig

“os paises de Leste e Espanha”. A India e a China |

também s§o, para o fiscalista Tiago £aiado
Guerreirp, dois dos principais concorrentes de
Portugal “ O sistema fiscal portugués ndo esti-
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bens e servicos.

mula a criagio de riqueza. E muito complexo”.

Para simplificar, o especialista sugere, por exem-
plo, uma ‘flat tax’ ao nivel do IVA como forma de

~ simplificar. “ Nao ha coragem de dar esse passo”™

Actualmente, “hd uma multiplicacio de impos-
tos e taxas que tornam O Processo Muito com-
plexo e que representam a maior fatia das recei-
tas”.

QOutra das propostas de alteragio do regime fis-
cal refere-se & introdugio de um regime simpli-
ficado para as Pequenas e Médias Empresas
(PME). Jorge Bleck explica que deveria haver
“menos exigéncias para estas empresas” em ter-
mos fiscais e contabilisticos. O sdcio da Linkla-
ters sugeriu ainda a cria¢fo da figura do gestor
fiscal para as grandes empresas, “que se respon-
sabilize pela tributagfo, cobranga e pelas rela-
¢0es com os contribuintes”. O director de conta-
bilidade e fiscalidade da Semapa, Fernando
Arajjo, afirma que a introdugdo da gestor fiscal
seria positiva. O responsivel exemplifica com as
audig¢bes prévias, que considera ineficazes ja
que os interlocutores das Finangas estdo sempre
a mudar. “A administraco fiscal estd a evoluir
muito em termos de *hardware’ (de informatiza-
¢40) mas ainda funciona muito mal em termos
humanos”. &
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Cimpor nvestiu no Egipto
atraves de Espanha

Ménica Sitvares
msilvares@economicasgps.com

“E com tristeza, cOmo grupo que investe no es
trangeiro, que digo que Portugal ndo oferece vef!
culos para investir no estrangeiro”, diz Fernands
Araijo, director de fiscalidade da Semapa. E exem
plifica: “A Cimpor investiu no Egipto através de Es-
panha. N3o vale a pena investir através de Portu-
gal, mas através da Holanda ou do Luxémburgo”,
conclui 0 empresario.

Mas os exemplos ndo se ficam por aqui. Uma em-
presa portuguesa que queria investir em Cabo
Verde decidiu fazé-lo através da Holanda e com fi-
nanciamento do Luxemburgo, conta ¢ fiscalistal

Tiago Caiado Guerreiro, citando experiéncias pes-
s0ais do SEUesTritonio de advogados. “Investir em)

Portugal e de Portugal para o exterior nio poderial

ser pior jd que nio temos veiculos para investir no
estrangeiro”, afirma. Mas, acrescents, “o mais fla-
grante s30 as OPA que sdo langadas a partir do ex-

terior e € chocante” o facto de ndo haver reacgio
por parte das autoridades. Como sugestio, Tiago
Caiado Guerreiro avangou alguns exemplos que
conferem competitividade & economia: na Indi&
existe uma ‘tax holiday’ para certos investimentos
até dez anos, a Austria criou uma plataforma para
os investimentos no Leste da Europa.

Jorge Bleck, ‘partner’ da Linklaters, lembra que os
investimentos no Brasil estfio a ser feitos via Espa-
nha porque %a convengio de dupla tributagio é
mais favoravel”. O advogado lembra ainda que ha
o risco de 0 mesmo vir a acontecer com Arngola,
pais com o qual Portugal ainda n3o conseguiu assi-
nar o acordo de dupla tributac3o. “Portugal parece
que anda a dormir j& que Espanha esti a ponto de
concluir uma convengo que é bem mais competi-
tiva do que a nossa”, frisa. “Por que espera Portugal
para estender ao Brasil 2 medida que tomou para

Zona Franca da Madeira foi diabolizada

#1"0 que se passa com a zona

incorrecto, mas seria um veiculo

“menos ousada” e “mais

franca da Madeira foiumtirono  para o fazer se ndo tivesse sido realista”, para a Zona Franca.
pé", afirma taxativamente Jodo diabofizado", defendeu o “Ainda assim”, acrescentou
Salgueiro. O presidente da empresario. O secretdrio de Amaral Tomds, “a Comissdo
Associagdo Portuguesa de Estado dos Assuntos Fiscais, Europeia ainda ndo aprovou por

Bancos foi corroborado por
Fernando Aratijo, director de
fiscalidade da Semapa, que
lamenta o facto de a Zona Franca

Amaral Tomds, garantiu, porém,
que, desde gue tomou posse, hdo
adoptou “nenhuma medida
restritiva da Zona Franca”, O

considerar gue vai fonge demais,
sobretudo para as empresas gue
criam menos postos de

trabalho”, Perante a indecisdo de

funciona e ndo estd ligada &

da Madeira ter sido “diabolizada”,  responsével explicougueatnica  Bruxelas, estd vedada a entrada
apesar de se tratar de “um coisa gue o Executivo fez foi na Zona Franca a novas

sistena competitivo”. “Hoje aconselhar o Centro empresas, 0 que representa uma
ninguém investe através da Internacional de Negdcios a _perda de potenciais

Madeira porque é politicamente apresentar uma nova proposta, investimentos. M.S.

defende Tiago Caigdo G

0s PALOP ao nivel da tributagio de dividendos”,
questiona. “Portugal poderia ser transformado
numa plataforma de investirmento nos paises de
lingua portuguesa”, sugere. “Portugal apenas tem
assinadas cerca de 40 convengdes de dupla tribu-
tacio, praticando taxas entre 10 e 15%, j4 Espanha
assinou 6o e a Holanda 80 e, em muitos casos, a
taxa zero”, ou seja, comuma verdadeira isenggo. “E
a ganancia da receita que acaba por ser um desper-
dicio de receita”, conclui.

A semelhanca do Reino Unido, Portugal deveria
tomar as decisdes de investimento avaliando pre-
viamente o custo/beneficio, sugeriu o presidente
da Associagio Portuguesa de Bancos. Com o intui-
to de ajudar as empresas que j4 exercem activida-
de -~ sobtetudo as PME- Jodo Salguéiro sugeriu es-
tender as outras empresas o que foi negociado
para os investimentos estrangeiros. 8

“Portugal carece de capital como
de pdo para a boca” e, com a
abertura a Leste, “definitivamente
ganhou periferia”, frisa Bleck.
it stk Akt

ortugal ndo deveria tentar
aperfeicoar uma coisa que ndo

realidade econdmica nacional”,
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Taxa para as
informacdes
vinculativas

# Todas as informagbes
vinculativas tém de ser
divuigada através da
Internet, “mas é dificil
avancar mais depressa
-porque hd um abuso de
+#8idos de informacbes
vinculativas”, de:acordo
com Amaral Tomds, citando
o exemplo-gue uma
empresa que preparou
quatro pedidos. Os
sistemas mais modernos
sd0 o da Africa do Sul,
Reino Unido e Holanda, em
que, para evitar o excesso
de pedidos de informacdes
vinculativas, estas sdo
pagas pelo requerente. Nos
EUA é introduzida uma taxa
crescente em propor¢do do
tempo que demora a fazer o
pedido. Jodo Salgueiro
sugeriu a introdugdo de
uma-taxa de urgéncia para
o0s pedidos que tiverem de
ser analisados mais
rapidamente.

Tributacdo
do ‘goodwill’

% A competitividade do
‘goodwill' é outro dos
factores em-que Portugal
perdepara Espanha, de
acordo com os
especialistas. Mas Amaral
Tomds defende que é
Espanha que surge como
excepcdo relativamente 3
tendéncia internacional.
Depois do escandalo da
empresa norte-americana
Enron, houve uma
alteracdo profunda na
visdo dos EUA e da Europa
quanto & amortizagdo do
‘goodwill'. Espanha, apesar
de tributar mais
vantajosamente a
diferenga entre o valor
contabilistica e o seu valor
de mercado, esta em risco
de ser pressionada por
Bruxelas para alterar este
regime.



