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OPINIAO

TIAGO CAIADD CUERREIRG

Advogada fiscalista

O ano em balanco

Ao contrario de uma cor-
rents pessimisia que rasa
muita gente deste pals,
houve avangos positivos na
{iscalidade ¢ econamia.

Com o inicio do Ano é altura de
fazer um balanco do ano passado,
mas também dos desafios e oportu-
nidades que o Novo Ano nos ofere-
ce. Ao contrario de uma corrente
pessimista e Pirronista que rasa
muita gente deste pais, houve avan-
¢os positivos na fiscalidade e eco-
nomia, dos quais real¢amos cinco,
sem deixar de chamar a atengdo
para cinco desafios para este ano.

Do lado positivo, verificamos
uma maior coordenagio e eficdcia
na luta contra a fraude fiscal, que
se deve essencialmente ao exce-

' |
lente gestor ¢ mohvadm' queen
Director Geral dos Impostos,
apoiado por um pragmitico e
competente Secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais.

Este sucesso deve-se, também, 3
melhor qualidade de trabalho, or-
ganiza¢do e esforgo da Adminis-
tracio Tributdria. No entanto, e
do lado negativo, estdo a ser co-
metidas arbitrariedades massivas
conera os contribuintes, com atro-
pelos chocantes dos seus direitos
fundamentais. Salienta-se ainda, o
enorme ataque as garantias dos
contribuintes com a alteragdo do
regime fiscal da prescrigio e da
prestagio de garantias.

Em terceiro lugar, considera-se,
também, positiva a criagdo de * tax
forces’ a actuar em dreas especificas
como a fraude em carrossel, que
lesa 0 Estado em muitos milhdes e
que estd a tornar-se endémica na
Unido Europeia,

Em quarto lugar e sendo de parti-
cular importincia, esta o “simplex”,
ou seja, a simplificagao administra-
tiva com a empresa na hora, casa na
hora, entre outras. Estas medidas
sdo verdadeiras formas de desburo-
cratizagdo estrutural e simplifica-
¢do da vida dos contribuintes e das
empresas. Por dltimo e de funda-
mental importéncia é o inicio da re-
forma da Administragdo Publica,
embora por enquanto, praticamen-
te limitada ao sector da educagio.

0 ano de 2006, ndo foi, por isso,
perdido. Mas existem ainda muitos
desafios e objectivos por atingir dos
quais propomas comae mais urgen-
tes os seguintes:

Um, o ‘compliance’ fiscal é ex-
traordinariamente caro e complexo
em Dortugal, pelo que é necessario
continuar o processo de simplifica-
¢io administrativa. Este processo
deve ser alargade As dreas de licen-
ciamento que $ao cadticas e contra-
ditorias, impedindo o investimenta
internacional e interno, em Portu-
gal. Dois, criagio de um sistema fis-
cal simples com baixas taxas de im-

Portugal ndo mudou com ele, estan-
do a perder cada vez mais competi-
tividade.

Em terceiro lugar, é necessirio
reestruturar e reformar a Adminis-
tragdo Piblica nomeadamente, res-
ponsabilizando os funcionérios pe-
los processos que thes sdo entre-
gues. Nos paises nérdicos cada
funcionirio é responsavel do ini-
cio ao fim por um determinado
nimero de processos e é avaliado
pela forma como os executou. 56
assim se pode criar sentido de res-
ponsabilidade e a0 mesmo tempo
premiar e estimular os melhores e
mais trabalhadores.

Em quarto lugar ¢ ainda de desta-
car a necessidade de combater de
uma vez por todas as situa¢des me-
nos claras de conflito de interesses
no imbito da Administragio Pabli-

1
Ca, em que, por exemplo, mardo ¢
muiher trabatham “lado a lado”, um
na reparti¢do de finangas e outro no
“gabinete de contabilidade”, “con-
sultoria” etc concertando assim es-
forgos na resolugio dos problemas
do contribuinte... A fiscalizagio e
repressao desta situacio é inadidvel
e essencial para a consolidagio da

O combate & corrupcdo
tem de vir para a
ordem do dia e ser uma
prioridade. O sucesso
do “Simplex” e da luta
contra a fraude
demonstram que é
possivel a mudanga.

E necessdrio combater,
de uma vez, por todas
as situagcdes menos
claras de conflito de
interesses no dmbito da
Administracao Piiblica.

transparéncia e motivacio da nossa
Administragao Tributaria e do sen-
tido de justiga que assiste como di-
reito a cada um dos contribuintes.
Por uitimo, o combate 4 corrup-
¢io tem de vir paraa ordemdo diae
ser uma prioridade. Daniel
Kaufmann considera que a diminui-
¢do da corrupgio em Portugal pode-
ria colocar 0 nosso pais ao nivel da
Finlindia em termos de desenvolvi-
mento. Nao podia concordar mais
com esta afirmagio. Os enormes su-
cessos do “ simplex”, da luta contra a
fraude e evasdo fiscal, demonstram
que é possivel a mudanga em Dortu-
gal. O Governo term maioria absolu-
ta e um Presidente com sentido de
estado e um povo avido de mudan-
¢a. Se falhar, a responsabilidade serd
exclusivamente sua. B

JOAD PAULD

COLUNA
VERTEBRAL

GUERRA

Exterior

Vai tomando forma um
Partido Socialista do Exte-
rior, para onde o PS vai re-
metendo, por prémio ou por
castigo, alguns destacados
militantes. O fundador é Fey-
ro Rodrigues, secretirio-ge-
ral do partido apds o célebre
e histérico episddio da fuga
dos cigados para o Egipto.
Ferro, fundido na }uta, mos-
trou que era de antes que-
brar que torcer, aguentou
duas elei¢des, na segunda
das quais impds a célebre
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anhada"  direita que este-
ve na origem de ouqtra fuga.
Talvez por ter aguentado
tanto, com tc poucas ajudas
e com um rol infinddvel de
desajudas e ainda algumas
“cabalas”, Ferro Rodrigues
foi generosamente enviado
para o cargo de embaixador
na OCDE, onde sera muito
util & Patria mas, sobretudo,
muito menos incémodo para
a direcgio do PS.

Na direcgdo de Ferro, com
o pelouro das relagdes inter-
nacionais, destacou-se Ana
Gomes que trocara a carreira
diplomatica por um posto de
combate na politica partida-
ria. E tdo depressa e tanto se
desatacou que ganhou rapi-
damente um lugar de deputa-
da ao Parlamento Europeu,
onde fica sempre bem uma
flor de lapela. Mais discreta-
mente, Paulo Pedroso, uma
vez ilibado do processo da
Casa Pia, fol assessorar o pro-
cesso dg integragAo europeia
da Roménia.

Agora -anuncia-se a parti-
da de Jodo Cravinho. Duran-
te meses, o PS andou a dar
uma no cravo e outra no
Cravinho, a propdsito do
“pacote” anti-corrupgdo. Fi-
nalmente os socialistas deci-
diram-se por uma parte do
“pacote” mas o seu autor es-
tard entretanto a caminho
de Londres, de onde lhe serd
dificil seguir a fidelidade
com que o espirito dos seus
projectos de lei vai ser vota-
do e posto em pritica.

E nao hd mais esquerda, no
PS? Claro que sim. Ha tam-
bém a esquerda que vai para
fora. ca dentro. m

RITA MARGUES GUEDES

Advogada

Queremos mais

Se o Presidente

da Republica queria dar
vy sinal de exigéncia
a0 Governo, deveria ter
sido mais concreto.

Ainda a mensagem de ano novo
produzida pelo Presidente da republi-
ca. N#o deslumbrou. Nem motivou.
Fot um exercicio de mais do mesmo.
Verifiquemnas o plano substantivo, o
plano politico e o plano formal.

De substancia. Em termos
substantivos foram eleitas trés
prioridades: educagio, economia e
justica. Mas ndo vimos que sobre
cada uma delas tivesse sido produ-
zida justificagdo além dos diagnos-
ticos estafados em que habitual-
mente as vimos referidas.
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Tratourse de reproduzt a legen-
da comum sem se cuidar de ir um
pouco mais fundo.

Porqué estas dreas e ndo outras?
Porqué eleger estas prioridades ao
invés, por exemplo, da reforma das
fungdes do Estado, do sisterna de
Satide ou do ensino superior?

A questdo € que a fraca justifica-
¢do produzida ndo foi susceptivel
de fundamentar com suficiéncia a
opgio por cada prioridade apre-
sentada. Dir-se-4 que ao Presidente
da Republica mais ndo compete do
que desenvolver um tipo de exerci-
cio orientado para o implicito e nao
tanto para o explicito.

Deixemo-nos de mistificages e de
desculpas confortiveis. Sendo certo
que njo se pede ao Presidente que
actue na base da pauta de competén-
cia que cabemn ag primeiro-ministro,
& também certo que tal facto nio
constitui uma limitaggo das fungtes
do majs alto magistrado da Nagao.

Bem pelo contrario! Confere-lhe
a disponibilidade “intelectual” e
funcional para actuar num plano
absolutamente essencial  constru-
¢do do progresso de uma nagio e
Que tem que ver com a reunido de
elementos, quais sejam: designios,
desafios, factores de unido e de mo-
tivagdo de um povo. E nem se diga
que se tratam de abstraccdes.

Nio. Sdo instrumentos de reali-
zagdo tdo relevantes quanto 0 sdo as
medidas legislativas, os indicadores
numéricos ou as métricas percen-
tuais sobre determinado sector de
actuagdo. A mensagem de Ano
Novo produzida pelo Presidente da
Repuiblica ndo correspondeu aquilo
que dele se espera. Ou serd que jd 6
& isto que dele se espera?

Cavaco Silva foi eleito na base de
um consideravel capital de expec-
tativa. E nesse capital que deve ir
buscar a determinacﬁo para ultra-
passar o ‘by de book’ que gradual-
mente tem feito cair os graus de
exigéncia do Pajs para consigo pro-
prio. E sempre muito mais limitada
a pequena gestdo didria do espaco

ras sistémicas que a uns ainda po-
dem convir, mas que a muitos ma-
nifestamente prejudicam.

De politica. O Presidente pediu
resultados sobre as dreas eleitas. Que
resultados? “X” numero de decretos-
lei produzidos em matéria de educa-
¢i0, Y medidas tomadas em sede
de apoio ao investimento estrangei-
ros, “N” processos despachados
num ano pelos tribunais judiciais?

A reforma efectiva de cada uma
destas dreas leva anos a produzir
resultados. N3o por acaso tantas
vezes se fala em prazos de gera-
¢oes... Pois que 0 Governo tem um
ano para apresentar resultados,
mesmo que a composicao dos mes-
mos nio tenha sido esclarecida.

Se o Presidente da Republica
queria dar wm sinal de exigéncia ao
Governo, deveria ter sido mais

concrelo. Ese pedido diuso de -
sultados, porque nao explicitada a
sua natureza, leva a uma avaliagio
também difusa dos resultados
apresentados. Donde, esta é preci-
samente a latitude que permitird ao
Governo agir. Possibilitando-se ele
proprio caracterizar como resulta-
do as realizag¢es que entender em

A mensagem de Ano
Novo produzida pelo
Presidente da
Reptiblica nao
correspondeu aquilo
que dele se espera. Ou
serd que jd s6 € isto gue
dele se espera?

Dirse-d que ao PR mais
ndo compete do que
desenvolver um tipo de
exercicio orientado
para o implicito e ndo
tanto para o explicito.

cada uma das dreas em causa.

Trata-se também aqui de um
exemplo de cooperacdo estratégi-
ca. De inequivoco beneficio insti-
tucional: o Presidente dd o molde, ¢
Governo preenche o contetdo.

Dre forma. Sim, a estruturagio
da mensagem estava organizada.
Partia da situagdo do Pais para os
desafios decorrentes da conjuntura
internacional, concretizando a ne-
cessidade de acgdo nas tais trés
areas eleitas. Ja se disse, muito pou-
cochinho para a enormidade dos
obstaculos que temos pela frente.

Tudo a cheirar a veu*no, 2@ rebnti-
do, repisado e redito. ¥m linhacom
o cendrio apresentado. Cheio de
coisas e coisinhas todas elas com
um ar ‘dejd vu’, numa decoragio ul-
trapassada.




